
新疆新春石油开发有限责任公司永进 15

井临时用地土地复垦方案

报告表

（脱密稿）

项目单位：新疆新春石油开发有限责任公司

编制单位：新疆蓝得测绘有限责任公司

二〇二三年十二月

























1

新疆新春石油开发有限责任公司永进 15井临时用地土地复垦方案报告表

项

目

概

况

项目名称 新疆新春石油开发有限责任公司永进 15井临时用地

单位名称 中石化新疆新春石油开发有限责任公司

单位地址 新疆塔城地区乌苏市乌伊路 68号

法定代表人 *** 联系电话 **********

企业性质 国有企业 项目性质 续期

项目位置 昌吉回族自治州玛纳斯县

资源储量 —— 生产能力

（或投资规模）
——

划定矿区范围

批复文号
—— 项目区面积（hm2） 0.5372

项目位置土地利

用现状图幅号
L45G081036

建设期限
2023年 7月至

2025年 7月
土地复垦方案

服务年限

2023年 7月至

2028年 10月

复垦区面积

用地类型
永久用地面积

hm2
临时用地面积

hm2

井场 0.0000 0.5320

道路 0.0000 0.0052

合计 0.0000 0.5372

方

案

编

制

单

位

编制单位名称 新疆蓝得测绘有限责任公司

法 人 代 表 吉 智

资质证书名称 土地规划 资质等级 乙级

发 证 机 关 新疆土地学会 编 号 650102020037

联 系 人 徐文君 联系电话 **********

主 要 编 制 人 员

姓 名 职务/职称 专业 签 名

马晓武 项目负责/工程师 测绘工程

徐文君 技术负责/工程师 测绘工程

陈 刚 方案编制/工程师 土地规划

李丹阳 预算编制/造价员 工程造价

唐 艺 方案编制/工程师 土地规划

复垦

区土

地利

用现

土地类型 面积（hm2）

一级地

类
二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

草地
04

其他草地
0404 0.5372 0.5372 0.0000 0.0000
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状 合 计 0.5372 0.5372 0.0000 0.0000
复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类 型
面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁 挖损+压占 0.5372 0.5372 0.0000

占用 0.0000 0.0000 0.0000

合计 0.5372 0.5372 0.0000

复垦

土地

面积

一级地

类
二级地类

面积（hm2）

已复垦 拟复垦

草地
04

其他草地
0404 0.0000 0.5372

合计 0.0000 0.5372

土地复垦率（%） 100.00

工作

计划

及主

要措

施

1、复垦方案摘要

本项目为续期项目，永进 15上一轮临时用地使用期限为 2021年 7月至 2023年 7月，

因油田项目探井特殊需求，用地到期后需续期，再申请用地 2年。本轮临时用地是对上

一轮临时用地的续期，无新增临时用地面积。

（1）项目建设内容

根据建设方案，项目区永进 15井中心点坐标为：东经****~****，北纬****~****。

项目为续期，本项目修建井场 1处、临时道路 1条。总面积为 0.5372公顷，全部为临时

用地，使用期限为 2年。

（2）土地复垦工作计划安排

永进 15项目临时用地使用期为 2023年 7月至 2025年 7月，土地复垦施工起始时间

为 2025年 8月至 2025年 10月复垦完毕，2025年 11月至 2028年 10月为项目管护期，

因此，服务年限共 5年 3个月。根据项目损毁土地用地类型、生产工艺流程和建设特点

等对本项目复垦工程进行安排，共划分为三个复垦阶段。具体为 2023年 7月至 2025年

7 月为临时用地使用阶段，2025年 8月至 2025 年 10 月为复垦施工阶段，2025年 11月

至 2028年 10月为监测与管护阶段。

（3）复垦区及复垦责任范围

a）复垦区面积：0.5372hm2，其他草地 0.5372hm2。
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b）临时用地面积：0.5372hm2，其他草地 0.5372hm2。

c）复垦责任范围面积：0.5372hm2。

表 1-1 项目损毁土地情况明细表 单位：hm2

项目 损毁面积 损毁地类
损毁

时间
损毁类型

损毁

程度

权属

性质

永进 15井
井场 0.5320 其他草地

0404
2023年 7
月至 2025
年 7月

挖损+压占 重度 国有

道路 0.0052 其他草地
0404 压占 中度 国有

合计 0.5372 —— —— —— —— ——

（4）复垦的目标任务

在尽量确保复垦方向与土地利用总体规划、周边景观保持一致的情况下，根据土地

复垦适宜性评价结果，结合项目区自然环境特征，确定项目区最终的土地复垦方向、复

垦面积及土地复垦率。本方案复垦责任范围面积 0.5372hm2，其他草地 0.5372hm2，土地

复垦率为 100%。

（5）复垦投资

本项目复垦投资依据复垦工程内容及工程量进行估算，复垦静态总投资 3.18万元，

静态亩均投资 3946.58元。其中：工程施工费 0.90万元，其他费用 0.40万元，监测费 0.73

万元，管护费 1.11万元，预备费 0.04万元。

2、主要复垦措施

根据项目建设方案、项目区已损毁土地类型、损毁方式等情况分析，项目区内临时

设备由建设单位使用完毕后自行拆除运出，本方案不再重复设计拆除工程。

本项目为续期项目，项目用地均为已损毁土地，项目施工前已对占用的其他草地进

行了表土剥离，因此表土剥离措施不计入本方案工程量，本方案针对其他草地设计土地

复垦措施主要有：垫层清理、土地平整、表土回覆、土壤改良与培肥、土地翻耕、植被

恢复、监测、管护。具体措施如下：

（1）垫层清理

项目区施工时需要在地表覆盖一层砂砾石垫层，垫层厚度为**cm。施工结束后将垫

层清运拉走，本次复垦设计将垫层清理出复垦区，由项目建设单位安排运输车辆拉运回

收利用。采用 74kw推土机，推运距离**m，清理面积 0.5372hm2，清理工程量***m3。

（2）土地平整
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项目使原有的土地形态发生改变，损毁土地的表层起伏不平。为保证复垦措施的及

时实施，采取推土机进行平整，使作业面保持平整，平整填挖深度平均为**cm。采用 74kw

推土机，推运距离**m，平整面积 0.5372hm2，平整工程量****m3。

（3）表土回覆

对恢复为其他草地的区域平整后进行表土回覆，覆土来源来自项目建设先期剥离的

表土，其他草地覆土厚度为 10cm。采用 74kw 推土机，推运距离分别为**m、**m。表

土回覆面积 0.5372hm2，其中井场面积 0.5320hm2，道路面积 0.0052hm2，井场、道路回

覆工程量分别为****m3，***m3。

（4）土壤改良与培肥

由于项目区临时用地受到人工扰动比较大，造成了土地肥力的降低。为了提高土壤

肥力，本方案针对恢复为其他草地的区域采取培肥措施，根据植物生长的需要，施用有

机-无机复混肥，恢复为其他草地的用地区域施用量为 300.00kg/hm2。施肥方法为撒播，

经过后期松土措施将有机 -无机复混肥翻入土层，与表土混合均匀。施肥面积为

0.5372hm2，施肥总量为 161.16kg。

（5）土地翻耕

由于项目建设，造成原土壤结构变得紧实，透气性变差，在表土回覆后，需要对恢

复为其他草地区域采取土地翻耕措施，从而增加土壤孔隙度，有利于接纳和贮存水分，

以满足植物生长。土地翻耕采用 59kw拖拉机-三铧犁进行施工，翻耕深度为**cm，具体

深度在复垦施工时可根据当地土壤情况调整。土地翻耕面积 0.5372hm2。

（6）植被恢复工程

在植被生长条件恢复的基础上，进行植被重建。根据现场调查，永进 15井项目区优

势植被为琵琶柴、猪毛菜、粗枝猪毛菜、盐生草，植被覆盖度**%左右。针对复垦方向

为其他草地的区域撒播草种，草籽选择琵琶柴、猪毛菜、叉毛蓬、粗枝猪毛菜、盐生草

等，撒播量为 35kg/hm2，撒播面积为其他草地总面积，即 0.5372hm2，撒播总量为 18.80kg。

方案初步拟定草籽来源为玛纳斯县，具体由施工单位施工时自行安排采购。为保证

植被成活率，撒播时间永进 15井定于 2025年 10月中下旬。

（7）监测措施
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土地复垦监测内容主要为土地损毁监测、土壤质量质监测和植被恢复监测。

a）土地损毁监测

1）监测内容

对项目区土地损毁及植被影响情况进行监测。包括对土地挖损和压占损毁程度、损

毁面积以及对项目区周边植被影响情况等。

2）监测点设置

本项目在永进 15井，共设置 1个土地损毁监测点，具体设置在永进 15井井场其他

草地区。在项目建设期每年监测 1次。

3）监测方法

采用实地勘测、地形测量等方法，结合 GIS和 GPS技术的应用，对上述内容进行监

测。

b）土地复垦效果监测

1）土壤质量监测

监测内容与方法：有效土层厚度、土壤砾石含量、土壤容重、PH值、有机质含量等。

采用定点监测，一年监测 1次，在管护期持续监测 3年。

2）植被恢复监测

监测内容与方法：其他草地植被恢复状况、植被存活率、植被群落分布、植物种类、

植被覆盖度等。采用定点监测，管护期持续监测 3年，每年监测 3次（5月、7月、9月

各 1次）。

3）监测点设置

本项目土壤质量监测点设置 1个，具体设置在永进 15井井场其他草地 1个。

植被监测点设置 1个，具体设置在永进 15井井场其他草地 1个.

在管护期内土壤质量监测 1次/年，植被恢复监测 3次/年。

c）复垦监测成果管理

土地复垦外业监测工作完成后，需要对复垦外业监测数据进行整理与汇总，撰写复

垦监测成果报告并装订成册，之后报企业土地复垦管理机构归档保存，便于今后查阅。

同时，土地复垦监测成果应当定期向地方自然资源主管部门汇报。
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（8）管护措施

需要对复垦土地进行管护，具体管护措施如下：

a）灌溉措施

项目区气候属温带大陆性干旱气候，降水稀少，夏季炎热，冬季寒冷，年温差和日

温差大，光照充足，热量丰富，蒸发强烈，风沙活动频繁。方案设计在管护期对植被恢

复区域进行灌溉，配合自然降水，满足植被生长所需水量。采用专业运水车辆到项目区

附近的****与****灌溉渠道拉水进行浇灌，经建设单位与****、****协商，水价为****

元/m3，平均运距小于****km，参照自治区水利厅《新疆维吾尔自治区农业用水定额》常

规灌溉中苜蓿灌水定额，结合项目区实际，确定草地管护期第一年人工灌溉，全年灌溉

水量 2640m3/hm2，每次洒水灌溉 660m3/hm2，一年灌溉 4次，分别于 5月、6月、7月、

8月灌溉，灌溉面积为 0.5372hm2，灌溉需水量 1418.21m3。复垦施工前，复垦义务人应

到当地水利局或水管站办理用水手续，获得许可后取水。

b）植被补植补播

项目区地处于干旱区，植被的成活率很难得到保障。因此，需要对复垦土地进行管

护，在管护期内逐年对成活率不高的区域进行补播草籽，预计第一年植被补植补播系数

为植被恢复面积的 20%，第二年为 10%，第三年为 5%，补植补播时间尽量选择在管护

期每年的 3月或者 11月进行补植补播。

经过三年的管护期，复垦区的植被逐渐适应自然生长条件，与周边自然环境相融合，

达到原土地利用类型水平。

c）病虫害防治

病虫害防治是林草管理中的一项重要的工作，在林草生长季节尤为重要。坚持预防

为主，综合防治的方针，依据林草技术部门发布的病虫鼠害预测预报，采取生态调控、

生物防治、物理防治和科学使用化学农药的绿色防控措施，控制林草病虫鼠害。

d）鼠害防治

①化学防治。在预防措施和其他防治措施不能有效控制害鼠的情况下，可采取化学

药物灭鼠。为避免化学药剂造成人畜中毒、杀伤天敌、环境污染等，应选择无二次中毒

的杀鼠剂（如溴敌隆等），并以小包装（5～10克/袋）施药。
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e）加强宣传

在复垦区明显位置、粉刷标语等形式进行广泛宣传，把管护与集体经济利益相挂钩、

与工人切身利益相结合，加强生态环境治理的重大意义的宣传教育，增强工人管护的责

任感和利益感，提高广大群众参与管护的积极性。

f）明确管护主体

土地复垦项目完成后，确定管护主体，建立严格的管护责任，落实管护措施，明确

管护内容，并作为各级领导的政绩考核指标。

（9）预防控制措施

a）对所有进场人员组织学习，宣传土地复垦的意义。把项目管护与集体经济利益相

挂钩、与工人切身利益相结合，加强生态环境治理的重大意义的宣传教育，增强工人管

护的责任感和利益感，提高广大群众参与管护的积极性。

b）生活垃圾统一清运至生活垃圾填埋场填埋处理。项目产生的废水、废弃泥浆和岩

屑暂存于钻井液不落地系统中，将有害物质集中回收，并及时处理，防止污染土壤。生

活污水集中收集，就近拉运至油田污水处理厂处理或者玛纳斯县污水处理厂处理。项目

运营期产生的固体废物根据其废物属性，按照一般固废和危险固废要求分类安全处置，

减少对土壤环境的影响。

c）项目施工期间严格按照划定的路线和范围，严禁施工车辆随意行驶，减少对土壤

和植被的损毁范围。

d）在工程施工期间加强对复垦作业现场扬尘的防治，减少施工对周围环境的影响。

采取洒水降尘，避免大风天气施工，防止扬尘污染。

e）项目建设期间做好材料防护、机械维护等，防治砂石、水泥、油污等进入土壤从

而对土壤造成污染；施工使用的临时设施、设备、材料等严禁设置、堆放、停放在临时

用地范围之外，严禁超范围用地。

f）施工过程中严格落实项目环评批复提出的各项措施。

g）运输物料车辆须用篷布严密遮盖，严禁撒漏。

h）采用低噪声设备，严格控制施工作业时间等方式降低噪声对周围环境的影响。

3、土地复垦工程量汇总
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项目土地复垦工程量汇总表

序号 定额编号 工程名称 单位 工程量

一 土壤重构工程

（一） 垫层清理工程

1 10318 井场 推土机推土-四类土 100m3 5.32

2 10318 道路 推土机推土-四类土 100m3 0.05

（二） 表土回覆工程（草地）

1 10312 井场 推土机推土-三类土-10m 100m3 5.32

2 10310 道路 推土机推土-三类土-10m 100m3 0.05

（三） 土地平整工程

1 10310 井场 推土机推土-三类土-10m 100m3 5.32

2 10310 道路 推土机推土-三类土-10m 100m3 0.05

（四） 土壤培肥工程

1 参 90030 井场 施有机-无机混合肥-300kg hm2 0.5320

2 参 90030 道路 施有机-无机混合肥-300kg hm2 0.0052

（五） 土地翻耕工程

1 10044 井场 土地翻耕-三类土 hm2 0.5320

2 10044 道路 土地翻耕-三类土 hm2 0.0052

二 植被恢复工程

（一） 撒播草籽

1 90031 井场 撒播-轻耙覆土-草籽 35kg hm2 0.5320

2 90031 道路 撒播-轻耙覆土-草籽 35kg hm2 0.0052

三 监测工程

1 按市场 土地损毁监测 土地损毁情况调查 次 2

2 按市场
复垦效果监测

植被恢复监测 点•次 9

3 地调预算标准 土壤质量监测 点•次 3

四 管护工程

（一） 洒水灌溉工程

1 参公路
8007041 井场 洒水-2640m3/hm2（草地） hm2 0.5320

2 参公路
8007041 道路 洒水-2640m3/hm2（草地） hm2 0.0052
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（二） 补播种草

1 90030 井场 撒播-不覆土-草籽 35kg hm2 0.1862

2 90030 道路 撒播-不覆土-草籽 35kg hm2 0.0018

4、土地复垦工作计划

永进 15：

（1）第一阶段：临时用地使用阶段，2023年 7月至 2025年 7月，开展复垦前期工

作，并对项目临时用地进行土地损毁监测、监管、控制，防止超范围、超期使用土地。

（2）第二阶段：复垦施工阶段，2025年 8 月至 2025 年 10 月，主要对项目建设临

时损毁的土地采取工程措施、生物化学复垦措施。

（3）第三阶段：监测与管护阶段，2025年 11月至 2028年 10月，主要对复垦土地

进行监测和管护，在第二阶段复垦工程实施基础上，对重建植被采取管护措施以及复垦

效果监测。

5、土地复垦保障措施

（1）土地复垦方案报请自然资源行政主管部门审批后，由建设单位负责组织实施，

认真贯彻、执行“谁破坏、谁复垦”的复垦方针；

（2）切实加强领导，真正做到责任、措施和投入“三到位”，认真组织方案的实施

和管理，定期检查，接受社会监督；

（3）加强土地复垦的宣传、教育工作，提高各级管理人员、施工人员的土地复垦意

识；

（4）土地复垦施工时，应采取各种有效措施，避免对其范围外的土地进行扰动、破

坏，避免对周边生态环境造成影响；

（5）土地复垦投资应列入相应资金计划，土地复垦费用应专款专用，根据土地复垦

实施进度与资金年度计划按期拨付，并进行监督、检查。

投

资

估

算

测

算

依

据

土地复垦投资估算依据：

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）；

（2）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（2012年）；

（3）财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额标准》（2012年）；

（4）财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（2012年）；
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（5）国土资源部土地整理中心《土地复垦方案编制实务》（2011年）；

（6）《昌吉地区 2024年 1月建设工程综合价格信息》（昌吉州住房和城乡建设局，

2024年 2月 21日）。

费

用

构

成

序号 工程或费用名称 费用/万元

1 工程施工费 0.90
2 设备费 0.00
3 其他费用 0.40
4 监测与管护费 1.84

（1） 复垦监测费 0.73
（2） 管护费 1.11
5 预备费 0.04

（1） 基本预备费 0.04
（2） 价差预备费 0.00
（3） 风险金 0.00
6 静态总投资 3.18

填表人：唐 艺 填表日期：2023年 12月

填 表 说 明
1.有关指标解释、编制原则、编制依据、主要计量单位等同报告书要求。

2.表内面积关系：

（1）复垦区面积=永久性用地面积+损毁土地面积=复垦区土地利用现状合计；

（2）复垦责任范围面积=临时用地损毁土地面积≤复垦区面积；

（3）复垦土地面积=拟复垦土地面积≤复垦责任范围面积。
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